Chapitre 2 = pouvoirs et
gouvernance des territoires en
France



Amenager les territoires
De la loi au contrat

I Phidippe SUBRA U

GEOPOLITIQUE
LOCALE

Territoires, acteurs, conflits

ARMAND COLIN



* Comment le pouvoir politique a-t-il construit
et organisé le territoire francais ?

* Quels sont les pouvoirs qui s’exercent aux
différentes échelles territoriales ?

« Comment ces pouvoirs se sont —ils
complexifiés en transformant la gouvernance
des territoires ?



) Comment le pouvoir politique a-t-il construit
le territoire francais ?

* Croquis de synthese = « territoires et
pouvoirs politiques en France »

A) La constitution du territoire national sous
I’Ancien régime
1) Une construction lente et progressive

e Comment la France est-elle devenue un Etat -
nation centralisé ?
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Acquisitions terrltorlales de Loms XIv S o
- Traité de Westphalie (1648) A
[ Traité des Pyrénées (1659) = =
Acquis entre 1661 et 1662 = e imee
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- Confiscation du Charolais (1684)
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Par la superposition de differents maillages qui ne coincident pas
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13 parlements « provinces juridiques »
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Bilan du cours précédent
Notions a retravailler =
Acteurs / logique d’acteurs / systeme d’acteurs

jacobins / Girondins / Etat Nation



& Chetlieu de région
B Rectorat

I Agence régionale de santé

[ Direction régionale des affaires culturelles
B Chambre régionale des comptes

‘ Source : gouvernement

Les chefs-lieux des nouvelles régions frangaises
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3) quels outils d’unification ?

La langue =le « Francais »

« Intendant de justice, police et finances »

Unification religieuse



B) La révolution francaise = une rupture territoriale

1) La creation des departements
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b)

C) Nation et centralisation

1) L’unification du territoire

Uniformisation par la langue francaise :

La construction d’une nation politique



«ll'y a des jours comme ¢a ou on aime la
France, ou on a envie de chanter La
Marseillaise (...). C'était un carnage et
c'est mon jour de baptéme, je deviens
solennellement francais, c'est dit. Je
promets devant le fronton des mairies
d'aimer la France pour le pire et le meille
de la protéger, de la chérir (...). Il y a des
jours ou méme noir ou méme musulman
on veut bien que nos ancétres soient
gaulois.

MAGYD CHERFI




1 rue Ferdinand Buisson - 02 97 87 83 85

Les langues régionales en France

Langues a «forte vitalité» Langues a «faible diffusion
(enseignement bilingue comme option) et grande dispersion»
@ Alsacien - Francique-Mosellan (enseignement dans un nombre

limité d'établissements)
© Flamand
Franco-provengal

@ Basque @ Catalan
@ Breton @ Corse

Occitan (langues d'Oc)
Langues a valeur I"d
patrimoniale
Langues d'Oil
750 000
Wallon. (BT
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Picard ~FRANCIQUE-
BRETON & M N
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- Bourguignon Mio,
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i Auvergnat 80 000
:
! LANGUE D'OC
(OCCITAN) ‘
Gascon Nichis
BASQUE u 62‘2) (2"1’(5, Provencal -~
13696 Languedocien S
I CATALAN
110 000 P
Pratique de la langue
EE¥37Y courante 100 000
XX XXX | occasionnelle 33820
XX XXX | nombre d'éléves (rentrée 2012) Source : Education nationale @



Langues régionales :

1539
@ les grandes dates

Ordonnance de Villers-Cotteréts :

le francais remplace le latin ow‘“ﬂ 179'

et l'occitan dans tous les 'L

actes juridiques. ‘ anli

Le francais seule langue
1881- de toute I'administration.

‘ 1882

Généralisation de I'enseignement A1 janvig,

obligatoire, usage des « patois » 1951

interdit et puni a l'école.

Loi Deixonne: | .33
1982 ‘ enseignement = %
facultatif de

Ecoles associatives bilingues | certaines
et lois sur la décentralisation = . langues
permettant aux pouvoirs régionales.

locaux de les
25 juin  subventionner.

O 1992

Article 2 de la Constitution : 1:‘,‘,‘
«la langue de la République :
est le frangais ». Signature de la Charte

européenne du 5 novembre 1992 ° ? 2
par le gouvernement Jospin.

15
@ 19‘33"

Le Conseil constitutionnel N,;ourd'l,,,,

refuse la ratification

dela Charte contraire  yne |oj discutée au Parlement 2

a l’artncl? B c}e permettrait de contourner =

la Constitution. I'article 2 de la Constitution et
de ratifier la Charte.
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Communiqué de presse

L'Office Public de la Langue Occitane - Ofici Public de la
Lenga Occitana : 1 M € d’aides en faveur de l'occitan et la
création d’un prix

L'Office Public de la Langue Occitane, qui rassemble sous la forme d'un Groupement d'Intérét
Public la Région Aquitaine Limousin Poitou-Charentes, la Région Languedoc Roussillon Midi-
Pyrénées, et I'Etat, vient d'adopter lors de son assemblée générale du 22 mars, qui s'est tenue
dans les locaux de I'H6tel de Région a Toulouse, un premier soutien d'1 005 792 € aux actions
dediées a la transmission et a I'usage de |'occitan.

Il s'agit notamment d'un soutien au deéveloppement du bilinguisme a I'école (enseignement
bilingue public avec Oc-bi, la production de matériel pédagogique par le Cap’dc-Canopé et les
fédeérations Calandreta), au Congrés Permanent de la Langue Occitane (entité en charge de la
régulation de l'occitan), au réseau de I'Institut d'Etudes Occitanes, aux Centres de Formation
Professionnelle Occitans de Toulouse et d'Orthez et aux médias, dont la télévision par Internet
Oc-tele et la société de doublage Conta'm.

Un prix sur I'innovation linguistique

Par ailleurs, afin de favoriser les initiatives collectives ou individuelles, I'Office Public de la
Langue Occntane Iance le pnx « Jan Moreu » sur l |nnovat|on en matlere de politique linguistique.

B T L




Société | 1 mars 2015

Tweet m G+ | 5 (2t Reagissez

Ecole : langues étrangeres a
surveiller

Un rapport confidentiel remet en cause I'enseignement des langues et cultures d'origine
dispensé en primaire. Certains cours s'apparenteraient & des "catéchismes islamiques”.

L'école francaise doit reprendre en main I'enseignement des langues étrangéres! C'est la conclusion
sans appel de la derniére étude du Haut Conseil a lintégration (HCI). Le document de 17 pages que le
JOO a pu consulter a été remis aux services du Premier ministre au deuxiéme semestre 2013, 1l vient
compléter les travaux du groupe de travail sur "Les défis de lintégration a I'école”. L'étude, restée
totalement confidentielle, sintéresse & un dispositif ancien, celui des enseignements de langue et
culture d'origine (Elco). Il concerne 92.500 éléves dont 87.000 dans le primaire, selon les demniers
chiffres du ministére de I'Education nationale. Une population scolaire en progression de 16 % au
cours des cing derniéres années. selon l'enguéte du HCI, notamment en arabe (57.145) et turc
(16.555).

Lire notre interview : "ll faut sans doute reformer ce systéeme”

Ces cours de langue et de culture étrangéres sont dispensés aux enfants dont 'un des deux parents
au moins est né dans le pays dorigine. Dans la grande majorité des cas, cet apprentissage s'effectue
en dehors du temps scolaire mais a lintérieur de I'école et sous son contrdle. Il est confié 3 des
ressortissants étrangers placés sous lautorité de l'académie mais payés et formés par leurs
ambassades.

"Les Elco peuvent conduire au communautarisme”

"Susceptibles de renforcer les références communautaires, les Elco peuvent conduire au
communautarisme. Certains interlocuteurs craignent méme que les Elco deviennent des ‘catéchismes
islamigues™, écrivent les rapporteurs. Les auteurs se sont en effet étonnés du contenu du guide de
lenseignant édité en 2010 par le ministére de I'Education turc et en usage auprés de certains
enseignants de langue et culture dorigine. "Ainsi le chapitre V' de cet ouvrage intitulé "Foi, islam et
morale” insiste sur limportance de croire en Allah, un des principes de la foi, et sur la nécessaire
acquisition par les éléves d'une bonne connaissance de la vie du prophéte Mahomet dont I'importance
doit &tre mise en valeur.” Assez loin de |a laicité, francaise ou turque.

Dans les années 1970, lorsquils ont eté créés sous limpulsion de Lionel Stoléru, les Elco avaient un
nkiactif aracie - maintenir ches lee enfante dec travaillenre muorante un Avearn de lanoue 2t culbnre dio



Le Sénat rejette la Charte des langu
réegionales : pourquoi la ratification co
encore et toujours ?

Le Sénat a rejeté mardi le projet de loi constitutionnelle de ratification de la Charte
européenne des langues régionales et minoritaires. Ce vote intervient a quelques semains
des élections régionales, qui auront lieu les 6 et 13 décembre.
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2) LUEtat et son pouvoir sur le territoire =
e 'exemple de 'aménagement du territoire

Cl = Comment le pouvolir politique a-t-il
construit et organise le territoire francais ?



Il) Régionalisation,
décentralisation et

intercommunalité

* Quels sont les pouvoirs qui s’exercent aux
différentes échelles territoriales ?

« Comment ces pouvoirs se sont —ils
complexifiés en transformant la gouvernance
des territoires ?



* A)larégionalisation

1) La question régionale ou l'idée régionale
avant la création des régions

2) La création des régions
3) L'évolution de la carte régionale



Ph Subra, géopolitique de 'aménagement du territoire, 2016

Figure 28 Depuis le milieu des années 1960 :
trois processus de réforme paralléles

1966 1972 1982 1992 1999 2003 2010 2014 2015

1 Nouveau
| découpage |
1a 13 régions|

Création || Les régions
des EPR || collectivités
territoriales
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Source : @ Ph. Subra, IFG.



Figure 29 Le millefeuille territorial francais :
cinqg niveaux de gouvernance territoriale

Z:
101 départements* * /

. 2062°EPCl

9141 syndicats /2979 syndicats/
a fiscalité propre

/ intercommunaux mixtes

35885 communes

* dont 13 en métropole, ** dont 96 en métropole

Source : banatic.interieur.gouv.fr Situation au 1*/01/2016 © Ph. Subra, IFG.
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L'idée régionale en France = de I'extréme
Droite a la gauche ...

Décoloniser
la province

La vie régionale en France

Avec les contributions de :

Georges Gonicharot! ~
Jean Le Garrec -
Michel Rocard
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Carte2 - Les régions Clementel (1917)

o+ille

Marseille ®

— Limite de région
-==-== Limite de sous-région \
Limite de département

*  Capitale de région
% Chambre de commerce dissidente n'ayant accepté aucun rattachement

Sources : carte établie d’aprés Maurice Brun, Départements et
Régions, thése de droit, Paris, Presses modernes, 1938.



Vichy et le découpage des régions

1941
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» Sieges des Préfets régionaux n h
f Ligne de démarcation
( Région annexée (1940)
La région parisienne est exclue de l'organisation régionale

Source : D'aprés les données fournies par P, Doucil,
L'administration locale & I'épreuve de la guerre (1939-1949)

Ve
These, Sirey, 1949
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Cest une chocolatine, bien entenduw ! 'Foutaiw!CesbmpaMawcheoelat!

Leg vésultaly du sondage enlive ! La cartegraphie d @Adrien)H
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}hatyser la géonumeérisation du monde tellé qu'elle varealtog!;phie, SIG; globes virtuels, cyberespace...

&

Cecin’est pasun blog Géomatique et Cie Matériaux Nomaps English Qui?

Le nombre de bises, clé du
nouveau découpage
territorial francais ?

T. Joliveau

Apreés la fameuse carte de la
Chocolatine et du Pain au chocolat, je
ne suis pas sir de conforter le
caractére profond et sérieux de la
cartographie contributive en me
faisant 1’écho du projet de la Carte de
la bise en France.

Cette question occupe pourtant une
place importante dans nos
conversations quotidiennes : « Et chez
vous, ¢’est combien ? — A Montpellier
C’est trois ! ». On distingue
immédiatement 1'utilité d’un projet susceptible de nous tirer d’affaire dans des

Cartographier les nouveaux
territoires

On peut définir la
géonumérisation comme le
processus de transcription au
moyen d'outils informatiques des
objets, étres, phénomeénes,
activités, images, textes ...
localisés sur la surface terrestre.
Ce processus est souvent percu
uniquement dans sa dimension
technique. Si celle-ci ne doit pas
étre négligée, mon objectif ici est
de mieux comprendre ses enjeux
géographiques, culturels, sociaux
et politiques. J'essaie d’étre a
I'affut de ses différentes
manifestations, y compris dans
des endroits parfois inattendus.

Voir aussi cetie page.



PROPOSITION DU NOUVEAU DECOUPAGE REGIONAL

Ul Nouvelle région
............. Limite actuelle de région

BRETAGNE

PAYS DE LALOIRE CENTRE

INFOGRAPHIE LE MONDE



LES NOUVELLES REGIONS NORD- POPULATION

En millions
de personnes

NORMANDIE

7 \
3,3(’} rlbir?cs )
P12 o

LEPIB

POITOU-
| CHARENTES,LNUMOUSW RHONE-ALPES

S, } AUVERGNE
| R >

Y '
A s MIDI-
- 7a8 o 2 Y PYRENEES
BMsas

~ 4as S ‘ .
. o LANGUEDOC- ; l
2339 el ROUSSILLON &6l

4250
ol

<1

m @ Source : Insee 2013

‘Wm:mm

en 2012, en milliards d’euros

AUVERGNE
RHONE ALPES

239



Le budget potentiel des nouvelles régions (données agrégées a partir des données de 2013, en milliards d'euros)
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lle-de-France
Pays de la Loire
Normandie
Centre

Provence-Alpes-Cote-d'Azur
Auvergne-Rhone-Alpes
Nord-Pas-de-Calais-Picardie
Bourgogne-Franche-Comté

Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées

Aquitaine-Limousin-Poitou-Charentes
Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine

Source : Direction générale des collectivités locales, 2013 ; Crédit : http://geoconfluences.ens-lyon.fr, ENS-Lyon / DGESCO ;
Auteurs ; Arnaud Brennetot ; Adaptation : H. Parmentier, UMR 5600 EVS, ENS de Lyon



23! 3 Moyenne des Régions francaises

Catalogne avant la réforme territoriale, 1,2

BB/Stable/B Moyenne des Régions frangaises
apres la réforme territoriale, 2,2

8,0

22,8

Andalousie
BBB/Stable/~

lle-de-France, 4,4
AA/Négative/A-1+

17,0 17 8 . Auvergne-Rhone-Alpes, 2,8

drid
Bag;‘s:a;dkz } Nord-Pas-de-Calais-Picardie, 2,7

: BB—IMH:

M Allemagne Italie Belgique Espagne M France



auts-de-France

Normandie

Bretagne Rennes

Dijen
Bourgogne-
Franche-Comté

Lyon

Auvergne-Rhone-Alpes

Occitanie
Joulouse

Provence-Alpes-
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(\fi P /\\\ Saint-Denis
Dacca Tarra m

* L'échalle o la méme pogr tous os lomiors mpréseniie.
Prraarteas as murerysin - | asdbert®)




L\ 3510)

-

l a4ud)

-

B »:wod-ayduess-ausosinog

I augdeya.g

=

I dlpuewLION

-

I 5.107 ) 9p sheq

-

I Inzy/,p-930)-sad|y-20Uano.d

=

I dulell0]-3uuspJly-audedwey)-ades|y

-

I S99UJAJ-IPIN-UO||ISSNOY-20panduer]

-

Sajualey)-nojod

I uisnowsi-auleynby

-

I @ipiedid siejed-ap-sed-pioN

-

I 5201v-2u04y 2uBionny

-

e — R

La population des nouvelles régions francaises (en millions d'habitants)

T T T T T T T
2 0 8 6 4 2 0
1.. 1

Source : INSEE, données 2011 ; Crédit : http://geoconfluences.ens-lyon.fr, ENS-Lyon / DGESCO ;
Réalisation : A. Brennetot, 2014. ; Adaptation: H. Parmentier, UMR 5600 EVS, ENS de Lyon



Réforme territoriale de I'Etat : I'exemple des rectorats

Régions nouvelles

Régions non modifiées

Préfectures de région en cours de concertation jusqu’en octobre 2016

Rectorats de région

Rectorats

Réalisation : A.Brennetot, 2014. ; Crédit : http.//geoconfluences.ens-lyon.fr, ENS-Lyon / DGESCO ;
Adaptation : H. Parmentier, UMR 5600 EVS, ENS de Lyon



Arguments en faveur Arguments en faveur

d’une gouvernance d’une gouvernance pluri-
centralisée en une seule sites

ville

Simplicité de
fonctionnement

Réduction des co(ts de .

déplacement

Meilleure connexion
des services de |a
Région et de ceux de
’Etat

Gouvernance
équitablement répartie

Meilleur équilibre du
territoire sans villes ni
régions perdantes

Obligation pour les
villes de s’organiser en
réseau



La hiérarchie urbaine au sein des nouvelles régions francaises
Nombre d’habitants des cing premiéres aires urbaines de chaque région (hors lle-de-France)

2500 000
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= 2 :PACA
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2:000000 -===R=so=-Taowosa= === 5 :Aquitaine-Limousin-
Poitou-Charentes
6 : Pays de la loire
7 : Alsace-Champagne-
2 Ardenne-Lorraine
—e 8 :Bretagne
e 9 2 Normandie
——————————————— === 10 : Centre-Val-de-Loire
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Source : INSEE année 2011 ; Crédit : http://geoconfluences.ens-lyon.fr, ENS-Lyon / DGESCO
Réalisation : A.Brennetot, 2014. ; Adaptation : H. Parmentier, UMR 5600 EVS, ENS de Lyon.



Les systémes urbains des nouvelles régions francaises
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Source : INSEE, année 2011 ; Crédit : http://geoconfluences.ens-lyon.fr, ENS-Lyon / DGESCO ;
Réalisation : A.Brennetot, 2014.
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B)La décentralisation et la résistance des
départements

1) Les étapes de la décentralisation



* Les étapes de la décentralisation =

* plusieurs lois de décentralisations dites
loi Deferre sous le 1¢" septennat de F.
Mitterrand en 1982 et 83

e 2003-2004 = |la seconde décentralisation

* 2010 = projet voté mais suspendu en
2012

e Nouvelle accélération de la décentration
en 2014-2015



Accueill = Les principales associations d'élus

Les principales associations d'elus

Ci-dessous une liste non exhaustive des principales associations d'élus.
Assemblée des communautés de France  (AdCF)

Assemblée des départements de France (ADF)

Association des maires de France  (AMF)

France urbaine (Association de TAMGVE et TACLUF)
Association des maires ruraux de France (AMREF)

Association nationale des élus du littoral  (ANEL)

Association nationale des élus de |la montagne  (ANEM)
Association des petites villes de France  (APVF)

Association des régions de France  (ARF)

Villes de France

Federation nationale des Communes forestieres (FNCOFOR)

Association Mationale des Maires des Stations Classées et des Communes Touristiques



REGIONS DE FRANCE *  OBSERVATOIRE DES POLITIQUES REGIONALES COMMISSIONS THEMATIQUES ~  ACTUALITES - FUBLICATIONS =

Accueil

MISSIONS

L'Association des Régions de France, aujourd’hui Régions de France, a été créée en décembre 1938 pour
répondre au besoin de concertation étroite ressenti par les Président.e.s de Conseil Régional, les élu.e.s et leurs
services. lls ont souhaité mettre en commun les expériences vécues dans les Régions.

Régions de France regroupe 18 membres (12 régions métropolitaines, la collectivité territoriale de Corse, et cing
collectivités d’Outre-Mer) et remplit quatre fonctions principales:

* Régions de France est l'institution qui représente les Régions et des collectivités assimilées auprés des
pouvoirs publics francais et des institutions européennes ;

* Régions de France promeut le fait régional auprés des citoyens et des acteurs de la vie économique et
sociale ;

* Régions de France organise la concertation et les échanges de bonnes pratiques entre les Régions ;

* Régions de France est le centre de ressources pour les élus régionaux et leurs services.

Missions et objectifs :

Régions de France, une institution de représentation. Elle représente les Régions auprés des pouvoirs publics
francais et des institutions européennes : Commission, Parlement, Comité des Régions, Assemblée des Régions
d’Europe, etc. Elle fait connaitre au gouvernement francais les avis des Président.e.s de Conseil régional sur les
politiques publiques et sur les textes concernant les compétences des Régions. Elle informe les parlementaires
des positions politiques des Régions afin qu’elles soient prises en compte dans les travaux législatifs.

Régions de France, un partenaire de lI'ensemble des collectivités territoriales. Estimant que la
complémentarité avec les autres échelons des collectivités territoriales est importante pour fonder les bases
d’un pouvoir local fort et conforter la décentralisation, Régions de France travaille avec les autres associations
d’élus et notamment VAMF, PADF, France Urbaine, FADCF.

Régions de France, un partenaire de la société civile. Dans le cadre d’'une démarche résolument partenariale,
Régions de France promeut le fait régional, dans toutes ses dimensions, auprés des grands acteurs de la vie
économiaue et sociale comme les grandes entreprises. les chambres consulaires. les organisations et fédérations



Le Comité Balladur préconise en 2009 de réduire
de 22 a 15 les régions frangaises

Cartographie: Corentin Canévet  Géographie de la Bretagne  Editions Skol-Vreizh 2014




Les domaines d'intervention du Département de la Haute-Savoi
BUDGET 2016
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.£EVOLWON DES DEPENSES SOCIALES DES DEPARTEMENTS

2001 2009 2012 2013 2014
Revenu
de solidarité active
Soutien
SOUtien aux y e J%oub Beate e
PRrsonies agees Lorrain Ldrrain
jude 2680 milons 6420 miions 6890 milions 6940 7040 mili
4 l'enfance millions millions millions millions ‘millions

A cela s’ajoutent a’autres dépenses diverses dites d’intervention et le coiit des personnels

Sources : Observatoire national de I'action sociale Infographie le dauphiné



Tableau 8.1 La répartition des compétences entre les collectivités territoriales*

Communes 2
et intercommunalités Eipsremets Rég
Aménagement Plan local Plan régional
du territoire d'urbanisme (PLU)
et schéma de
cohérence territorial
(SCOT)
Permis de construire
Eguigements
Développement Zones d’activité Primes a la création
économique d’entreprises et a la
création d’emplois
Education, Ecoles primaires Colléges Lycées
formation Formation

professionnelle

Transports Voirie et réseaux Routes TER ¢
locaux de transports départementales Ports et aéroports
en commun et 2/3 des routes (sauf les principaux)
nationales Ramassage scolaire

Cars départementaux

Politique de la Opérations ANRU Gestion du parc
Ville et loge- Gestion du parc social (offices
ment social social (offices départementaux)
municipaux et
communautaires)

s

Aide sociale CCAS RSA, handicapés,
enfance, personnes
agées

* Situation actuelle aprés le vote de ia loi NOTRe en 2%; trame grise : compétences pour lesquelles la
collectivité est, de fait, « chefde file »,

Ph Subra, Géopolitigue locale, colin, 2016



