
Chapitre 2 = pouvoirs  et 
gouvernance des territoires en 

France 
 





• Comment le pouvoir politique a-t-il construit 
et organisé le territoire français ? 

• Quels sont les pouvoirs qui s’exercent aux 
différentes échelles territoriales ?  

• Comment ces pouvoirs se sont –ils 
complexifiés en transformant la gouvernance 
des territoires ?  

 



I) Comment le pouvoir politique a-t-il construit  
le territoire français ?  

• Croquis de synthèse = «  territoires et 
pouvoirs politiques en France »  

A) La constitution du territoire national sous 
l’Ancien régime  

1) Une construction lente et progressive  

• Comment la France est-elle devenue un Etat - 
nation centralisé ?  

 







2) Un royaume hétérogène  

Langue d’Oïl  

Par la langue  



Par  la superposition de différents maillages qui ne coïncident pas  

•Les 33  généralités  = 

• territoires de perception de l’impôt 

136 diocèses  



 13 parlements «  provinces juridiques »  



• Bilan du cours précédent  

• Notions à retravailler =  

• Acteurs / logique d’acteurs / système d’acteurs  

 

•  jacobins / Girondins / Etat Nation  







3) quels outils d’unification ?   

« intendant de justice, police et finances » 

La langue  = le « Français » 

Unification religieuse  



B) La révolution française = une rupture territoriale  

«  fondre l’esprit local et particulier en un esprit national let public » 

1) La création des départements  



2) La  transformation des 

paroisses en communes 



b) 

C) Nation et centralisation  

 

1) L’unification du territoire 

Uniformisation par la langue française : 

La construction d’une nation politique  



«Il y a des jours comme ça où on aime la 

France, où on a envie de chanter La 

Marseillaise (…). C'était un carnage et 

c'est mon jour de baptême, je deviens 

solennellement français, c'est dit. Je 

promets devant le fronton des mairies 

d'aimer la France pour le pire et le meilleur, 

de la protéger, de la chérir (…). Il y a des 

jours où même noir ou même musulman, 

on veut bien que nos ancêtres soient 

gaulois. 















2) L’Etat et son pouvoir  sur le territoire = 
• l’exemple de l’aménagement  du territoire  

Cl = Comment le pouvoir politique a-t-il 

construit et organisé le territoire français ? 

 

 



 
II) Régionalisation, 
décentralisation et 
intercommunalité  

 
 

• Quels sont les pouvoirs qui s’exercent aux 
différentes échelles territoriales ?  

• Comment ces pouvoirs se sont –ils 
complexifiés en transformant la gouvernance 
des territoires ?  

 



• A) la régionalisation  

1) La question régionale ou l’idée régionale  
avant la création des régions  

2) La création des régions  

3) L’évolution de la carte régionale  
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L’idée régionale en France = de l’extrême 

Droite à la gauche …  







26 régions  

Créées en 1982 

Lois Defferre  























Arguments en faveur 

d’une gouvernance 

centralisée en une seule 

ville 

Arguments en faveur 

d’une gouvernance pluri-

sites 

 Simplicité de 

fonctionnement 

 Réduction des coûts de 

déplacement 

 Meilleure connexion 

des services de la 

Région et de ceux de 

l’État 

 Gouvernance 

équitablement répartie 

 Meilleur équilibre du 

territoire sans villes ni 

régions perdantes 

 Obligation pour les 

villes de s’organiser en 

réseau 









B)La décentralisation et la résistance des 
départements  

1) Les étapes  de la décentralisation  

 



• Les étapes de la décentralisation =  

• plusieurs  lois de décentralisations dites 
loi Deferre sous le 1er septennat de F. 
Mitterrand  en 1982 et 83  

• 2003-2004 = la seconde décentralisation 

• 2010 = projet voté mais suspendu en 
2012 

•  Nouvelle accélération de la décentration 
en 2014-2015 
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