Environnement et inégalités : I'exemple d’Haiti et de Noyelle Godeau

Questions = comment inégalités sociales et environnement sont- ils liées ? quelles sont les effets de ces

inégalités sur les territoires ? quels sont les obstacles a la reconnaissance des inégalités
environnementales ?

En effet, Haiti est (un des Etats les plus
pauvres du cantinent américain [plus de
la moitié de la population vit avec moins
d'un dollar par jour, 80 % avec moins de
2 dollars). Estimée a prés de 9,5 millions
d'habitants, soit une densité moyenne de
plus de 300 hab./km?, cette population
continue de croitre au de 2 % par
an, augmentant ams} : : emogra-
phique et urbanisation. Les villes se diéve-
loppent de facon incontrélée avec d'im-
menses quartiers d'habitat précaire: a
Port-au-Prince, |2 capitale dont |a popu-
lation est d'enyigan 3 millions d'habitants,
50 % de ceukg! vivent dans les bidonvilles
qui encerclent 13 ville. Situés dans des sec-
teurs exposés, avec des infrastructures
mal entretenues ou insuffisantes, ces
bidonvilles sont les plus affectés lors des
intempéries. Lampleur des dégats et le
nombre de victimes sont révélateurs de (a
taillite d'un Etat incapable de mettre en
place des mesures de prévention et d'en-
cadrement des populations & lannonce des
cyclones, comme_c‘est le cas dans d'autres
iles des Caraibes. Comme toutes les iles
des Caraibes, Haiti dispose des informa-
tions diffusées par le centre de prévision
de Miami - Tropical Prediction Center
National Hurricane Service de la National
Dceanic and Atmospheric Administration
[NOAA) et du National Weather Service.
Des avis sont diffusés toutes les six heu-
res pour informer les Etats des caracté-
ristiques du phénoméne surveillé, des
territoires eventuellement menacés et de
["évalution en cours.

Dans lgs départements frangais d'outre-
mer, les consignes de sécurité et les plans
d'alerte mis en place par les autorités

préfectorales sont trés efficaces; il existe
une véritable «culture du risque» ; cha-
cun connalt les gestes avant, pendant et
aprés le cyclone. Si Uéconomie locale est
fortement perturbée a la suite des dégats
causeés aux infrastructures et a l'agricul-
ture, on déplore peu de victimes humaines.
Il en est de méme a Cuba ot des évacua-
tions préventives massives des littoraux
sont organisées dés qu'un ouragan menace
le pays. En Haiti, les possibilités d'alerte
et d'évacuation sont beaucoup plus rédui-
tes. Lorsque les informations parviennent
aux populations, elles ne peuvent pas étre
appliquées correctement faute de ressour-
ces suffisantes pour se protéger (constitu-
tion de stocks, protaction de ['habitation...]
ou se déplacer.

L exernple d'Haltl montre bierque le ris-
que cyclonique est davantage lié a la forte
vulnérabilité sociale induite par 'extréme
pauvreté de |a population, par le manque
ou linsuffisance de mesures de préven-
tion el d'évacuation, qu'a Uintensité de
['aléa. Aprés chaque catastrophe, les ONG
et les institutions internationales doivent
pallier les insuffisances de I'Etat. Malgré
la mise en place sous limpulsion du Pro-
gramme des Nations unies pour le déve-
loppement [PNUD], en 2001, d'Un systéme
national de gestion des risques &t des
désastres, les pertes humaines et les
dégsts matériels restent importants et la
remise en état est trés lente. Laccumulas
tion de catastrophes et lampleur de la
tiche finissent par lasser les donateurs et
épuiser le systeme d'aide, repoussant d'au-
rant les perspectives et les conditions d'un
développement. On entre donc dans une
sorte de spirale négative dans laguelle la

pauvrete est un facteur aggravant le risque,
ot le risque ranforce 3 son tour (3 pauvreté
Dans cette logique, les questions de déva-
loppement durable semblent bien éloi-
gnées des préoccupations d'une population
qui lutte guotidiznnement paur assurer ses
besoins élémentaires, aussi les actions
en faveur de |3 réhabilitation de l'environ-
nament sont-elles ponctuelles et limitées,
Elles sont conduites par le truchement
des baillours do fonds, Ainsi, pour lutter
cantre la oégrm'lion des sols ot des res-
sourcas naturelles, un programme de luite
contre la désartification a été défind I dolt
8tre mies en euvre dans ls codre de lo
Convention internatianate de lutte contro

Les catastrophes, dites « naturelles » par le
saul fait qu'elles sont déctenchées par des
cyclones, des inondations, des glissemeants
de terrain et des séismes sont ancrées
dans des conlraintes d'ordre démagra-
phigque, sociodconomique et politique. Los
autorités internationales ont reconnu que
la pauvrete est |2 premier facteur de yul-
nérabilité d'Haiti. La réduction efficace du
risque passe par une réduction de ta pau-
vrate of yune amebioration de la asstion



Metaleurop Nord, situé a Noyelles-Godault, a fermé en
2003. Cette usine produisait du plomb et du zinc depuis
1894. Elle générait des rejets atmosphériques considéra-
bles de plomb, cadmium et zinc mais aussi d’hydroxyde de
soufre. Au fil des ans, les rejets atmosphériques avaient
considérablement diminué, passant de 350 tonnes de
plomb par an en 1970 a 18 tonnes en 2001. Quant aux
rejets de zinc, ils avaient été divisés par deux depuis 1985
et ceux de cadmium par cing.

Au cours des décennies, les retombées atmosphériques
ont engendré une forte pollution des sols. Les métaux
lourds, peu mobiles et peu solubles, restent confinés dans
les couches superficielles du sol. Hormis le zinc, qui peut
migrer plus profondément, on les trouve essentiellement
dans les quarante premiers centimétres.

Toutes les études menées, de 1994 a 2001, sur |'impré-
gnation par le plomb des enfants habitant dans la zone
polluée ont montré des résultats alarmants. Environ 10 %
des enfants examinés présentaient une plombémie supé-
rieure a la norme de 100 pg par litre de sang. Les employés
de Metaleurop étaient également touchés. Ainsi, de 1996
a 2001, trente-six salariés ont été touchés par le satur-
nisme, maladie caractéristique de |'exposition au plomb.
Cette pollution chronique a en outre un effet sur la valeur
des biens immobiliers comme le montre une étude? utili-
sant la méthode des prix hédoniques effectuée sur la

période 1995-1999. Celle-ci estime a plus de 20 % la
dépréciation immobiliére dans la zone enregistrant une
teneur en plomb supérieure a 1 000 ppm, et a 6 % celle
relative aux teneurs comprises entre 500 et 1 000 ppm.
Cette dépréciation semble moins importante en fin de
période d'étude. Les mesures adoptées par les pouvoirs
publics en 1999 ont vraisemblablement entrainé une anti-
cipation sur la décontamination future du site.

La dépréciation immobiliére entraine une polarisation
sociale de I'espace : la décote permet a des ménages de
plus bas revenu d'accéder a ces propriétés et empéche
les populations les plus pauvres déja présentes sur le
site de quitter la zone contaminée®.

Metaleurop est un cas emblématique. Cette industrie
lourde, axée sur la transformation des matiéres premiéres,
est a l'origine de pollutions considérables sur une longue
période. Les efforts en faveur de I'environnement, mis en
ceuvre ces derniéres années sous la pression des pouvoirs
publics, n'ont pu effacer les effets d'une pollution chroni-
que ancienne. L'usine est fermée mais la pollution reste.

a — Letombe G., Zuindeau B. « Impact d’un établissement industriel
polluant sur les valeurs immobiliéres de proximité : le cas de Metaleurop
Nord », CLERSE — IFRESI-CNRS, université Lille 1.

b ~ Voir aussi, par exemple, Faburel G., Maleyre |, Peixoto F., 2004.
« Dépréciation immobiliére et ségrégation sociale pour cause de bruit
des avions. Mesure économétrique et analyse territoriale dans 8 com-
munes proches de I'aéroport d'Orly » (rapport du CRETEIL, en collabo

ration avec le GRATICE). 59 p.

Noyelles-Godault : quinze ans apreés la fermeture de Metaleurop, I'impossible dépollution des sols Publié
le 22/06/2018 la voix du nord

. Implantée depuis 1894 a Noyelles-Godault, I'usine métallurgique, classée Seveso, produisait jusqu'a
130.000 tonnes de plomb, 100.000 de zinc et 250.000 d'acide sulfurique par an. Située en bordure du canal
de la Dellle, elle rejetait dans I'air en 1985 67 tonnes de plomb, 26.700 de dioxyde de souffre, entre autres.
"On est dans le lieu le plus symbolique de la gestion industrielle des risques. On retrouve la méme
problématique que sur I'amiante", assure a I'AFP Me David Deharbe, qui défend les riverains. "Les gens ont
pris conscience du risque sanitaire".

Sur 600 hectares autour du site industriel présenté lors de sa fermeture comme le plus pollué de France,
les sols demeurent fortement contaminés notamment en plomb et cadmium, qui passe dans le sang par
ingestion, cancérigene et trés toxique. La zone - 5 communes, 24.000 personnes - est encadrée depuis
1999 par un projet d'intérét général (PIG), élargi fin 2015, restreignant |I'usage des sols.En son coeur,
interdiction de toute activité agricole. Les métaux lourds ne disparaissant pas au fil du temps, la
dépollution des sols ne peut passer que par |'excavation des terres, qui n'a quasiment pas commencé.

Depuis 2016, I'Etat finangait a 70% leur remplacement sur une profondeur de 50 cm dans les jardins



particuliers, sans succes. La prise en charge est totale depuis début mai, a condition d'obtenir une
autorisation de travaux. Deux propriétaires ont déposé un dossier.

"En terme de santé publique, on fait le maximum", affirme Jean-Francois Raffy, sous-préfet de Lens. Selon
lui, il n'y a pas besoin de dépolluer un terrain dés lors qu'on n'y fait pas de travaux: c'est le fait de remuer
les terres, donc de libérer les poussieres toxiques, qui présenterait un danger.

Les étendues agricoles, en cours de reconversion vers des filieres non-alimentaires, n'entrent pas dans le
dispositif. "La on aurait un probléme, la ¢a ferait des surfaces," reconnait-il.

Foies et reins du bétail sont systématiquement prélevés et les cultures analysées. Pour les potagers
d'autoconsommation, les autorités déconseillent de manger les légumes-racines.

"L'Etat nous laisse vivre sur un terrain pollué", s'insurge Bruno Adolphi, habitant Evin-Malmaison, cité
miniére qui était la plus exposée aux rejets de poussieres de plomb par I'ancienne fonderie. " C'est une
certaine injustice". Lassé par l'inertie des autorités, il crée en 2014 une association et remporte quelques
batailles: les propriétaires devraient pouvoir bénéficier d'un abattement de 50% de leur taxe fonciere
2017, inscrite dans la loi de finance, en compensation de la perte de valeur de leurs biens.

Une procédure au tribunal administratif de Lille se poursuit pour obtenir une décote rétroactive. "Il y a une
sorte de schizophrénie d'Etat: I'administration fiscale qui dit "non, aucune raison de baisser les taxes", et de
l'autre le législateur qui vient de la reconnaitre", résume Me Thomas Richet, qui assure que I'Etat a renoncé
en 1999 sous la menace de l'usine a imposer des servitudes qui auraient obligé I'entreprise a indemniser
les habitants.

Pour les requérants, I'Etat est ainsi responsable du fait de "carences fautives". "L'Etat a commis une faute
durable: ceci, en tardant a agir pour réglementer les rejets dans I'air et dans les eaux, mais aussi, en
s'abstenant d'édicter des prescriptions de fonctionnement adéquates et proportionnées tout au long de
I'exploitation de I'usine", peut-on lire dans les mémoires adressés au préfet.

Une quarantaine de demandes préalables en indemnisation ont été déposées depuis mai. Leur recours
s'appuie sur différentes études (INRA, INSERM) réalisées pour I'Etat des les années 1970, attestant de la
contamination des sols et des eaux; la préfecture assure que plomb et cadmium n'ont pas pénétré les
nappes phréatiques. lls demandent le décapage inconditionnel des terrains et environ 55.000 euros en
réparation du préjudice patrimonial et d'anxiété pour "I'angoisse due au risque élevé de développer une
pathologie grave".

En cas de refus, le dossier atterrira au tribunal administratif. " On est inquiet a cause des conséquences
meédicales et de dépréciation immobiliere", témoigne a I'AFP Claudine Kaczmarek, qui a acheté une maison
en 2007, passée depuis dans le périmétre du PIG.

L'Agence régionale de santé (ARS) se veut néanmoins rassurante, sur la base des résultats d'un dépistage
de I'atteinte rénale réalisé en 2017 sur 900 riverains de plus de 40 ans, vivant la depuis au moins 15 ans.
"Le fait d'habiter prés de ce site ne majore pas le risque de sur-imprégnation cadmium par rapport a la
population générale du Nord-Pas-de-Calais", affirme Carole Berthelot, directrice de la sécurité sanitaire et
de la santé environnementale.

"On en a trouvé 34,8 % qui avaient des taux anormaux et 4,3% qui avaient des marqueurs potentiellement
d'insuffisance rénale. Et parmi ceux-la, certains ont déja des facteurs de risques - diabéte, hypertension,
fumeurs".



Pour ce qui est du plomb, la "situation s'améliore mais reste supérieure a la moyenne régionale". Trois cas
de saturnisme avaient été détectés chez les enfants lors du dernier dépistage, en 2012. Les
recommandations d'hygiéne (lavage des mains et des doudous tombés par terre) sont maintenues dans les
écoles.

"On est sur une dffaire essentielle pour toute I'histoire des sites et sols pollués en France, pays qui s'oppose
a la mise en place d'une législation européenne" en la matiere, assure Me Deharbe, estimant que I'Etat
"peut encore se grandir en faisant son mea culpa".

Noyelles-Godault : I'unique survivant de la catastrophe de Metaleurop, Latif Colak, est décédé

Latif Colak, seul survivant de la catastrophe industrielle de Metaleurop en 1993, est décédé samedi 10 ao(t
a l'age de 51 ans, des suites d'un cancer de la peau.
Publié le 20/08/2019 a 12h12 * Mis a jour le 11/06/2020 a 20h01

Unique survivant de la catastrophe industrielle de Metaleurop, Latif Colak est décédé samedi 10 ao(it a
I'dge de 51 ans, des suites d'un cancer de la peau, a annoncé La Voix du Nord. Ce macon-fumiste, bralé au
troisieme degré a 93% de sa surface corporelle, avait 25 ans le jour des faits, le 16 juillet 1993. Dans la
matinée, une fuite de zinc avait été localisée dans une colonne de distillation, dans I'atelier de raffinage
zinc.

A 12h32, alors que 11 ouvriers se tenaient autour de cette colonne et tentaient de comprendre d'ou venait
la fuite, des vapeurs brilantes s'étaient échappées et avaient embrasé |'air ambiant.

Un technicien est mort sur le coup, les 9 autres sont morts dans les heures ou les jours qui ont suivi
I'accident. Tous étaient grievement blessés, brilés a plus de 80% de leur surface corporelle. Latif Colak
était donc le seul survivant de la plus grande catastrophe industrielle qu'avait connue le Pas-de-Calais
depuis la fermeture des mines.

10 ans apres l'accident, en 2003, |'usine Metaleurop Nord, plus grande fonderie de plomb et de zinc
d'Europe, est liquidée. Elle laisse derriere elle 830 salariés, sans aucun plan social.

Plusieurs documentaires ont d'ailleurs été réalisés a ce sujet, en 2003, car la liquidation s'était faite dans la

plus grande discrétion : les ouvriers ont appris la nouvelle dans la presse.

Metaleurop : I'agglomération d'Hénin-Carvin va poursuivre I'Etat pour "préjudice écologique"

Publié le 11/10/2019 a 16h19 ¢ Mis a jour le 11/06/2020 a 20h08

Le président de I'agglomération, Christophe Pilch, également maire (PS) de Courriéres, souhaite faire
reconnaitre le "préjudice environnemental immense" que la fonderie Metaleurop "a laissé derriére elle", et
"obtenir réparation" de I'Etat, annonce la CAHC dans un communiqué diffusé ce vendredi. Il doit tenir une
conférence de presse lundi pour exposer sa démarche.

Implantée depuis 1894 a Noyelles-Godault (Pas-de-Calais), I'usine métallurgique, classée Seveso, produisait
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https://www.lavoixdunord.fr/626432/article/2019-08-19/noyelles-godault-latif-colak-unique-survivant-de-la-catastrophe-de-metaleurop?noCookies=1

jusqu'a 130 000 tonnes de plomb, 100 000 de zinc et 250 000 d'acide sulfurique par an. Située en bordure
du canal de la Delle, elle rejetait dans I'air, en 1985, 67 tonnes de plomb, 26 700 de dioxyde de souffre,
entre autres. Sur 600 hectares autour du site industriel présenté lors de sa fermeture comme le plus pollué
de France, les sols demeurent fortement contaminés notamment en plomb et cadmium. Cette zone, qui
s'étend sur cing communes et sur laquelle vivent 24 000 personnes, est encadrée depuis 1999 par un
projet d'intérét général (P1G), élargi fin 2015, restreignant |'usage des sols. En son coeur, toute activité
agricole demeure interdite.

La pollution "résulte d'une complicité de I'Etat, qui a mal contrélé I'exploitant”, affirme David Deharbe,
avocat de l'agglomération. "On a la preuve que les seuils quantitatifs autorisant Metaleurop a polluer
étaient délirants. Les rapports de la DREAL (Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et
du logement, NDLR), dans les derniéres années de Metaleurop, I'affirmaient clairement".

Selon l'avocat, c'est la "premieére fois qu'il y aura un recours contre I'Etat pour préjudice environnemental".
L'action en justice s'appuie sur la "loi pour la reconquéte de la biodiversité", entrée en vigueur en 2016.
Elle stipule que "toute personne responsable d'un préjudice écologique est tenue de le réparer", et
reconnait que les collectivités territoriales "dont le territoire est concerné" ont qualité a agir.

Christophe Pilch avait indiqué, le 26 septembre, avoir été "sensibilisé" a la notion de préjudice écologique
par l'association PIGE, regroupant des habitants ayant eux-méme saisi le tribunal administratif en 2018
pour obtenir réparation de la pollution des sols. "Le travail de I'association nous a permis d'étayer l'idée
qgu'on soupgonnait d'un réle complice de I'Etat", souligne Me Deharbe, qui la représente également.
"L'impulsion est venue d'en bas".

"Dimanche Politique" reviendra sur cette plainte déposée par la CAHC, ce dimanche a 11h25 sur France 3
Nord Pas-de-Calais, dans le cadre d'une émission consacrée aux suites de |'incendie de Lubrizol et aux
préjudices subis par les communes touchées par la pollution industrielle.



https://france3-regions.francetvinfo.fr/hauts-de-france/emissions/dimanche-en-politique-nord-pas-de-calais/dimanche-politique-lubrizol-apres-1734059.html

